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1. BEVEZETES

1.1 A térség rovid bemutatasa, altalanos adatok

Az Eszak-alfoldi Régio és a Fehérgyarmati Kistérség Eurdpaban (és ami még szomortibb, az
Unidban nem tal eldkeld helyen szerepld Magyarorszdgon beliill is) a legszegényebb,
legelmaradottabb, hatranyos helyzeti teriiletek kozé tartoznak. Ez annak ellenére igy van, hogy a
kistérség foldrajzi fekvése elméletileg kedvezd; az Eszak-alfoldi Régio hosszi unids (szlovékiai
¢€s romaniai), valamint szintén jelentds EU-n kiviili (ukrajnai) hatarszakasszal rendelkezik. Ennek
ellenére nincsenek komoly befektetések.

A kistérség teleplilésszerkezete sem kedvezd. JellemzO, hogy a lakossdg nagy része
kistelepiiléseken, 500 {6 alatti 1élekszamu falvakban él. Csak néhany telepiilésen magasabb a
lakossag szama, de ezeken a helyeken sem figyelhet6 meg a sok embernek munkat add
foglalkoztatok megjelenése.

A 1000 10 feletti telepiilések funkcioit vizsgalva egyértelmuien kirajzolodik az egyetlen varos, Fe-
hérgyarmat kiemelkedd szerepe mind az ellatas, mind az igazgatasi funkciok tekintetében. Fehér-
gyarmat a megye varoshalozataban lélekszam alapjan a kozépmezonybe tartozik, orszdgos varos-
haldézatban azonban a kisvaros kategériaba esik. Nyiregyhéaza torzitdan nagy lakossagi sulyat fi-
gyelmen kiviil hagyva a megye atlagos varosi lakossagszama 8500 6. Fehérgyarmat 1élekszama
ezt valamivel meghaladja.

A varos ellatasi és igazgatasi funkcioit tekintve is teljes ellatottsagot mutat. Gyakorlatilag minden
olyan szolgaltatast képes nyujtani és feladatot képes ellatni, amit orszdgos viszonylatban a
kozépvarosok latnak el. A gond elsdsorban a piaci és lakossagi szolgaltatasok szinvonaldval van.
A hianyossagok egyarant érintik az intézmények ¢és szolgéltatdsok épiileteinek miiszaki
szinvonalat és a benniik folyé munka hatékonysagat.

A kistérségi kozpont utdn a legfejlettebb ellatottsaggal nem a kistérség masodik legnagyobb
lélekszamu telepiilése, Tunyogmatolcs rendelkezik. Ennek oka, hogy a kistérségi kozpont
kozvetlen kozelében taldlhatd, és igy az alapszintli szolgéltatadsokon tailmutatdé funkciok
legnagyobb részét ott veszi igénybe lakossaga. Tunyogmatolcsnal jelentésebb kozponti
szerepkorrel harom telepiilés rendelkezik: Jankmajtis, Kolcse és Tiszabecs.

Jankmajtis a kistérség — mar emlitett — déli teriiletének mikrotérségi kdzpontja. Teljes alapfokt
ellatasi szerepkore mellett legaldbb harom vérosi ellatasi funkcidval is rendelkezik, igazgatési
szerepkore azonban érthetd modon korlatozott. Specidlis (idegenforgalmi, logisztikai, stb.)
szerepkorrel nem rendelkezik.

A masik hasonld sulyt telepiilés Tiszabecs. Ellatasi funkcidinak viszonylagos gazdagsaga
kevésbé a térségi szerepkorre, mint inkabb a hataratkeld 1étére alapozddik. A kozeli Kdlese ezzel
szemben harom ut keresztezdédésében, Jankmajtishoz hasonlé funkcidgazdagsaggal, valodi
mikro-térségi kozpontnak tekinthetd.

Mindezek mellett Szatmarcseke, Nabrad, Rozsaly és Szamossalyi telepiilések képesek még
viszonylag teljes kori alapellatast biztositani (van iskola, héziorvos ¢és gydgyszertar v.
fiokgyogyszertar is). Az utobbi években a helyi kezdeményezések sikerének €s a hatékony
lobbitevékenységnek koszonhetéen érezhetéen nétt Tuaristvandi és Tiszakorod —szerepe,
jelentdsége a kistérségben.

A kistelepiilések intézményi ellatdsa jelenleg a kistérség legégetobb problémédja, mivel a
telepiilések forrashianyos volta miatt az intézményi fenntarthatosdg a mindségi munkavégzés
rovasara megy. A telepiilések ellenallasa az oktatasi intézmények 0sszevonasaval szemben abbol



ered, hogy tapasztalatok szerint az oktatdsi intézmények elvesztésével tovabb folyik, sot
feler6sodik a fiatal csaladok elvandorlasa.

Az intézményi 0Osszevondsok sziikségszeriiségét kompenzalandd egyéb (utkapcsolatok,
kozlekedési szolgaltatasokat érintd) fejlesztéseket kell a kistérségben végrehajtani.

A térség tehat nem rendelkezik kiilondsebben nagy vonzerdvel a befektetok szamara. Nehezen
megkozelithetd térségrol beszélhetlink (nincs komolyabb repiilétér, korszerli vasutvonal és az
autopalya is véget ér Nyiregyhdzéanal), amely mas vonatkozasban is hatranyos helyzett, de errdl a
késobbiekben bdvebben is emlitést tesziink (képzett munkaerd elvandorlasa, szocialis jellegli
problémak megsokszorozodasa).

Ebben a helyzetben az egyediili komolyabb vonzerd a természeti értékek sokasaga. Az érintetlen
természetben, a turizmus fejlesztésében és az itt megtermelhetd hungarikumokban rejlé gazdasagi
lehetdségeket azonban még kevesen ismerték fel. Amolyan uttorokrdl beszélhetlink csak, akik
tiszteletreméltd Onbizalommal, vallalkozé kedvvel, és egyre gyakrabban jelentds szaktudassal
épitik és reklamozzak vallalkozasaikat, azonban ezek a vallalkozasok is elsdsorban egy-egy
csalad megélhetését biztositjak, ritka kivétel, ha az alkalmazottak szama meghaladja a tiz-husz
fot. A természeti értékekben és a turizmusban rejlé lehetdségek kihaszndladsanak pozitiv példaja
az immar évek oOta megrendezésre keriild, tobb telepililést érintd szatmari kulturalis és
gasztrondmiai rendezvénysorozat, de errdl is elmondhatjuk, hogy pusztan egy-két hétig iranyitja
a figyelmet erre az elmaradott térségre, gazdasagi eredményeket nem igazan indukal, s6t a
lebonyolitds egyre nagyobb terheket ré az érintett onkormanyzatokra. A széllashelyek szama
alacsony ¢és gyakran ezek mindsége sem megfeleld. A szallashelyek ¢és a kapcsolddo
szolgéaltatdsok szdmanak és mindségének ndvelésével elérhetd lenne, hogy a vendégek ne csak
rovid ideig (egy-két napig) tartdzkodjanak térségiinkben, hanem akar teljes nyaralasukat itt
toltsék el.



1.2. Foglalkoztatas, munkanélkiiliség

Az el6zdéekbdl kovetkezik, hogy magasak a munkanélkiiliségi mutatok: a kistérség
munkanélkiiliségi rataja joval meghaladja az orszagos atlaghoz képest magas észak-alfoldi régids
atlagot is. A ndk és a roma lakossag korében az atlagosnal is magasabb az allaskeresdk
(munkanélkiiliek) ardnya; a roma népesség minimum 70%-a tartés munkanélkiili /1étszdmaranyuk
3,5-4% a lakossagon beliil/, a ndk aktivitasi rataja pedig a 45%-ot sem éri el. A ndk esetében
magyarazatul szolgal a kedvezdtlen mutatokra, hogy koriikben jellemzd a munkanélkiiliség eldli
menekiilés, tobb gyermek vallaldsa néha erdn feliil is. Térségiinkben meglepden magas a tartdosan
beteg gyermekek szama is, akik utdn a csalddok magasabb Gsszegli szocialis juttatasokban
részesiilnek. Ennek magyardzata lehet a hatrdnyos szociokulturdlis kornyezet, az elégtelen
taplalkozas €és sok esetben a sziilok ¢€letvitele (a hatranyos helyzetii csaladokban sokan koran
elkezdenek dohdnyozni és az alkoholnak is egyre tobb fiatal lesz rabja).

Negyedévi AFSZ munkaiigyi kirendeltség szintii adatok
Fehérgyarmati, 15 - 64 korosztaly

Mnk.rita s Munkanélkiiliek s Foglalkoztatottak |S Inaktivak |Fogl.rata |[Akt.rata
2001.1 13.56 %4 0.365 1795 27 11441 312 16810 38.1% 44.1%
2001.2 12.19 %4 0.345 1639 2§ 11804 323 16603 39.3% 44.7%
2001.3 10.69 % 0.299 1454 23 121521 328 16440 40.4% 45.3%
2001.4 10.95 % 0.312 1468 27 11934 313 16644 39.7% 44.6%
2002.1 11.39 %4 0.324 1582 27 12304 3395 12415 46.8% 52.8%
2002.2 10.41 %9 0.315 1425 28 12260 3364 12616 46.6% 52%
2002.3 10.38 % 0.321 1450 31 12515 338 12336 47.6% 53.1%
2002.4 10.54 % 0.313 145 2§ 12363 335 12482 47% 52.5%
2003.1 13.72 %4 0.438§ 1971] 38§ 12395 392 11935 47.1% 54.6%
2003.2) 11.95% 0.3§ 1769 32 13034 407 11498 49.6% 56.3%
2003.3 9.25 % 0.314 1349 30 13232 397 11720 50.3% 55.4%
2003 .4 10.3 % 0.356 1491] 34 12983] 404 11827 49.4% 55%
2004.1 1297% 0.4 190 40 12748 363 11653 48.5% 55.7%
2004.2) 12.38 % 0.372 1793 33 12688 367 11820 48.2% 55.1%
2004.3 12.77 %4 0.414 1864 37 12734 403 11703 48.4% 55.5%
2004 .4 12.94 %9 0.439 1864 40 12538 402 11899 47.7% 54.8%
2005.1 13.79 %4 0.466 197 41 123501 410 11975 47% 54.5%
2005.2 12.85 % 0.42 1893 364 128401 415 11568 48.8% 56%
2005.3 13.4 % 0.432 2014 40 13029 411 11256 49.5% 57.2%
2005 .4 14.26 % 0.452 2147 40 12906 412 11248 49.1% 57.2%
2006.1 17.55 %9 0.529 2697 44 12667 414 10937 48.2% 58.4%
2006.2 17.13 %9 0.496 2705 42 13084 410 10512 49.7% 60%
2006.3 16.55 % 0.47 2639 38 13303 410 10359 50.6% 60.6%
2006.4 17.52 % 0.473 2749 36 12941] 388§ 10611 49.2% 59.7%
2007.1 19.53 %4 0.543] 30520 46 12572 391 10099 48.9% 60.7%
2007.2 18.08 %9 0.507 2868 41 12999 404 9856 50.5% 61.7%
2007.3 17.95 % 0.498 2865 39 1309 405 9762 50.9% 62%

Forras: www.afsz.hu

JelentOsebb foglalkoztatok szinte csak Fehérgyarmaton taldlhatok (Szatmar-Beregi Korhaz és
Gyogyfiirdd, Fevill Kft., Agrimotor Kft., Fipkersz Kft, Relabor Kft.), de ezek a cégek is egyre



tobb gonddal kiizdenek és elsdsorban Fehérgyarmatiakat és a varos kozvetlen vonzéaskorzetében
¢loket foglalkoztatnak jellemzdéen minimalbér koriili fizetésért.

A kistelepiiléseken a néhany kereskedelmi egységen és mezdgazdasagi vallalkozason tal stabil
foglalkoztatoknak szinte csak az onkormanyzatok tekinthetok. Az egyéni vallalkozasok koziil sok
a kényszervallalkozas, amely alacsony jovedelmi szinten biztositja egy-egy csalad megélhetését.
Kevés az esély arra, hogy jelentds tamogatas nélkiil ezek a vallalkozasok megerdsodjenek,
nagyobb foglalkoztatova véljanak.

Ebben a helyzetben nem meglepd a fiatalok elvandorldsa. Rontja a térség versenyképességét,
hogy kiilondsen a 29 év alatti képzett munkavallalok korében magas az elvandorlas jelensége. A
foiskolat, vagy egyetemet végzett fiatalok szinte csak akkor térnek vissza sziil6foldjiikre, ha
ennek csaladi okai vannak, vagy ha tanulmanyi szerzddéssel szereztek felsdfokt végzettséget, és
biztos allas varja dket. Magyarazatul szolgal az elvandorlasi késztetésekre, hogy a 35 év alattiak
aranya a munkanélkiili népességen beliil meghaladja a 30%-ot. A palyakezdd fiatalok aranya is
10% f6l6tt van.

1.3. Képzés, szakképzés, munkahelyteremtés

A fejlett orszdgok tapasztalatai azt mutatjak, hogy egy orszag sikerességét, versenyképességét
alapvetéen meghatarozza, hogy milyen az oktatasi rendszere. A sokaig dicsért magyar oktatas
ugy tinik, hogy bajban van, a magyar didkok egyre rosszabbul szerepelnek a nemzetkozi
Osszehasonlitd vizsgalatokon. A kistérség telepiilésszerkezetébodl, a gyermekszam csokkenésébdl
¢és a gazdasagi kényszerbdl adodoan vidékiinkon egyre inkabb megfigyelhetd az altalanos iskolak
ellehetetleniilése, a korabban 6nalld intézmények kényszerli 6sszevonasa.

A szakképzés vonatkozasdban is csak néhany pozitiv példat emlithetiink, alapvetd valtozasok
nem torténtek. A hagyomdnyokon alapuld képzést fel kell valtania a piacképes szakmak
oktatdsanak, a magas szinvonall szakmunkdsképzésnek, mivel mikézben magas a
munkanélkiiliség, egyes szakmak szakembereibdl hiany van. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
szakképzd intézmények sincsenek konnyli helyzetben, mert az 10j szakmdk oktatdsanak
bevezetése hosszadalmas engedélyezési eljarast, sokszor rendkiviil sok adminisztraciot és
pénziigyi befektetést igényel. Kiilonosen ez utdbbi, azaz az anyagi forrds azonban nem all
rendelkezésre, a szakképz6 intézmények is napi gondokkal kiizdenek.

Kiilonosen nagy gond a térségben, hogy igen sok embernek csak altalanos iskolai végzettsége
van, igy teljesen esélytelenek a munkaerdpiacon. Az alacsony iskolai végzettségli emberek koziil
sokan korabban segédmunkasként dolgoztak Budapesten, illetve més nagy varosokban, azonban
munkdjukat elvesztve hazakoltoztek, és az ¢ problémajuk is itt jelenik meg, itt kellene erre
valamilyen megoldast talalni, mikdzben ezek az emberek mar nagyon nehezen motivalhatok, nem
szivesen lilnek az ,,iskolapadba”.

Az Ipari Parkba telepiil6 vallalatok, vallalkozasok sokat segithetnének, kijelolve egy 1j utat a
modern szakképzés iranyaba. Kiemelten fontos a helyi viszonyokhoz igazodé munkahelyteremtés
sziikségességére felhivnunk a figyelmet (mikro- és kozépvallalkozasok tamogatisa, nagyobb
cégek letelepedésének segitése.)

Az Eszak-alfoldi Regionalis Munkaiigyi Kozpont Fehérgyarmati Kirendeltségének vezetdi és
munkatérsai a lehetdségek kihasznaldsaval probaljak elérni, hogy a munkaerdpiaci helyzetben
pozitiv valtozas alljon be. Képzésekkel, allasajanlatokkal, kozvetitéssel, palydzati programokban
valo részvétellel probalnak perspektivat nyujtani a hozzajuk fordulo tigyfeleknek.



1.4. A nok munkaerd-piaci esélyei

A fentebb is vazolt jelenlegi helyzeten feltétleniil valtoztatni kell, komoly, életképes stratégiat
kell kidolgozni a ndk nagyobb aranyl munkavéllaldsanak megalapozasara, eldsegitésére. A
gyermekvallalas mellett is megtarthatdé munkahelyek szerepe kiemelten fontos a varosban ¢és a
térségben. Ezt azért kell kiemelniink, mert mint kordbban emlitettilk a gyermekvallalds sok
esetben menekiilést is jelent a munkanélkiiliség eldl, azonban még igy is az a szomoru helyzet allt
eld, hogy mar térségiinkben is egyre kisebb a sziilések szama, mikézben nem csdkken a
halalozés, aminek kdvetkeztében elindul a népesség természetes fogyasa. (Ehhez tarsul a fiatalok
mar emlitett elvandorldsa, ami a lakossag eloregedését felgyorsitja)

A nék koziil tehat sokan tartésan kiszorulnak a munkaerdpiacrol, €s akkor sem sokkal jobb a
helyzetiik, amikor lejar a GYES id6szaka. Ekkor ugyanis a gyermekek betegségei miatt
hianyoznak viszonylag sokat a munkahelyrdl, ezért a munkaltatok nem szivesen foglalkoztatjak
Oket.

Az 1dOsebb korosztaly sincs azonban jobb helyzetben, 45-50 év folott a ndk elhelyezkedési
es¢lyei minimalisak.

1.5. Munkanélkiiliség a roma lakossag korében

A romakat szarmazasuk ¢és sokszor iskoldzatlansdguk miatt még tobb hatrany éri a
munkaerOpiacon. Felmérésiinkbdl is kideriil, hogy a megkérdezettek szerint a cégek,
vallalkozasok jelentds része nem szivesen alkalmaz roma szarmazasti munkavallalot, bar az
elutasitas indokai kozott a szarmazas rendszerint nem szerepel. A negativ kép megvaltoztatasan
sokat segithetnek azok a programok, melyek a Munkaiigyi Kozpont kirendeltsége
kozremiikddésével, illetve aktiv szervezésével zajlanak. Elmondhatjuk, hogy a tdmogatott
programok roma szarmazdsu résztvevdivel a munkaltatok elégedettek voltak, és tobb esetben
sajnaltak, hogy sajat forras hianyaban nem tudjak megoldani a résztvevok tovabbfoglalkoztatasat
(akik szakképzettséget is szereztek).

A roma munkanélkiiliség aranyanak csokkentésére vonatkozo elképzelések bemutatasakor tehat
feltétleniil elsé helyen kell emliteniink a képzéseket, szakképzéseket, valamint a pozitiv példak
felmutatasat annak érdekében, hogy a cigany lakossaggal szembeni elditéletek csokkenjenek.
Sziikség volna védett munkahelyek létesitésére is a térségben, azonban ez pontosan azért kényes
kérdés, mert a nem roma lakossag ellenszenvét erdsitheti.

1.6. A kedvezotlen folyamatok kovetkezményeinek bemutatasa

A projekt keretében késziilt felmérés szerint a megkérdezettek tobb mint kétharmadanak
csalddjaban van munkanélkiili ember, és a barati, ismeretségi korben is tobbségben vannak az
allaskeres6k. A munkahellyel rendelkezok tobbsége a maganszektorban dolgozik (ezért is fontos
a tékeszegény vallalkozasok tdmogatésa, ,,helyzetbe hozdsa”), viszont szomort, hogy ezek a
munkahelyek bizonytalanok, szinte allandé jelleggel jelen van a félelem a munkahely
elvesztésétdl. A valaszadok is ugy gondoljak (illetve az a tapasztalatuk), hogy a kisgyermekes
anyak, valamint a palyakezddk nehezen tudnak a térségben elhelyezkedni.

A kedvezdtlen folyamatok kovetkezményeként megfigyelhetd a lakossdg eloregedése, a
kilatastalan helyzetben fokozottabban jelennek meg a sulyos szocialis és €letvezetési problémak,
gyakori az alkoholba, vagy mas szenvedélybe menekiilés. Ez mind sulyos probléma, amelyekkel



onalloan egyre nehezebben tudnak megbirkdzni a szakteriiletek. A pénziigyi nehézségekkel kiizd6
szocialis és egészségligyl intézményekre jabb és tjabb terhek harulnak, a lakossag elvarasai is
egyre magasabbak, mikdzben a rendszereket nemhogy bdviteni nem lehet, hanem wjabb €s ujabb
megszoritasokkal kiizdenek (4gyszam-csokkentés, normativak csokkentése, stb.).

A projekt keretében késziilt felmérés azt bizonyitja, hogy az emberek tisztaban vannak a
nehézségekkel, ugyanakkor azt is tapasztaltuk, hogy abban az esetben, ha értelmes célokat latnak
maguk elott, és még tdamogatashoz is juthatnak, akkor igenis hajlandok tenni sajat sorsuk jobbra
fordulasa érdekében. Ezt az egyébként természetesnek tiind ténymegallapitast azért fontos
hangsulyoznunk, mert a miénkhez hasonlo, hatranyos helyzetii kistérségekben gyakori az
altalanos elutasitds, a kiégés, a ,minden mindegy” hangulat eluralkoddsa, a fiatalok
munkanélkiilivé szocializalodasa. Nem tagadva, hogy ilyen jelenségek nalunk is megfigyelhetok,
azt kell megéllapitanunk, hogy ezek nem daltalanosak, még igenis vannak tartalékok az
emberekben, amelyeket mozgdsitani lehet. Fontos azonban, hogy a valtozasok lehetéleg minél
hamarabb elkezdddjenek, mert ha nem ez torténik, akkor a fiatal generacid végleg csalddni fog és
még nagyobb szamban fogja elhagyni a térséget.

A kutatas fontos megallapitasa az is, hogy az emberek folyamatosan tajékozodnak, keresik a
lehetoségeket a tovabbtanuldsra, 1j, piacképes szakmdak megszerzésére, amelyek altal
elhelyezkedési esélyeik javulhatnak (a megkérdezettek 60.4%-a szivesen tanulna Ujabb
szakmat!).

1.7. A munkanélkiiliség csokkentésével, a hatranyos helyzetii csaladok felzarkéztatasaval
kapcsolatos lehetdségek

Az aktiv kort, nem foglalkoztatott, rendszeres szocidlis segélyben részesiildé emberekkel valo
rendszeres kapcsolattartdst a szocialis torvény szabalyozza, aminek koOszOnhetden a tartos
allaskeres6k legaldbb harom havonta taldlkoznak a Munkaiigyi Kozpont kirendeltségének
tigyintézoivel, illetve a szocidlis ellatdé rendszer (Csaladsegitd Kozpontok) szakembereivel. A
kapcsolattartds az egyéni problémak megbeszélésén és a tandcsadason tul lehetdséget biztosit a
térségben zajlo programok, tervezett képzések megismertetésére, arra, hogy az érintettek nagyobb
eséllyel talaljanak munkat.

A nagyobb tomegeket érintd és hosszi tavi sikerhez azonban arra van sziikség, hogy a
foglalkoztatasban érintett valamennyi szerepld 0sszefogasa megvaldsuljon. A programokban részt
kell venni a helyi dontéshozdoknak, az oktatasi, szakképzd intézményeknek, a meghatirozo és
kisebb vallalkozasoknak, a civil szervezeteknek. Az Osszefogashoz azonban sziikség van
pénziigyi feltételekre is, a palyazati rendszerek ismeretére, a kiillonbozo allami és unios forrasok
igénybevételére. Elengedhetetlenek a tovabbi infrastrukturdlis fejlesztések 1is, amelyek
megvalosulasat a politikai élet szerepldinek lobbitevékenysége segitheti el. Ezen a teriileten
nagyon fontos az Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Operativ Program fejlesztéseinek
megvalosulasa. (Az Uj Magyarorszag Tervhez kapcsolodva az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap tarsfinanszirozasaval valdésulhat meg 2007-2013 kozott.)

Ezek a lehetéségek a kistérségben ¢lok esélyeinek javitasat, infrastrukturalis fejlesztéseket
tartalmaznak, azonban az egyének szamara tovabbi kiemelt lehetdséget jelenthet a TAMOP
keretében megvaldsuld programokban vald részvétel, melyekben a prioritasok kozott szerepel a
fiatalok munkaba alldsanak segitése, az idésebb korosztaly foglalkoztatdsa, a roma népesség



munkaerd-piaci  kiszoritottsadganak orvoslasa,
foglalkoztatasa, illetve a nok esélyeinek javitasa.

a megvaltozott munkaképességli emberek

Elengedhetetlen tehat a tovabbi folyamatos parbeszéd biztositdsa, az egyiittgondolkodas
lehetéségének megteremtése a munkavallalok, telepiilésvezetok és cégvezetdk, a munkaiigyi
szervek, oktatasi intézmények, a szocidlis szféra munkatdrsai €¢s a roma lakossag képviseldi

kozott a palyazati programok keretein beliil.

A Fehérgyarmati Kistérség SWOT analizise

Erésségek

Lehetoségek

A térség orszagos viszonylatban is egyediilallo, védett,
természetkozeli elemekben bévelkedd tajkarakter
Kiemelkedd  épitészeti kultartorténeti
gasztrondmiai hagyomanyok

és emlékek,
Kivalo adottsdgok a vizi-, kerékparos-, Oko- ¢és falusi
turizmus szdmara

A Fehérgyarmati Strand vize mindsitett gyogyviz

Tobb példaértéki turisztikai projekt indult az elmult években
Orszagos hirli gyiimolestermesztési hagyomanyok
Kiilonleges tajjellegli élelmiszeripari termékek (palinka,
lekvarok, didtermékek)

Fémipari és feldolgozoipari hagyomanyok, amelyek térségi
szakmai képzéssel parosulnak

Jelentds 1étszamu szabad munkaerd

Kisebb befektetések kedvezd folyamatokat inditottak el egyes
telepiilések gazdasagi életében

A Fehérgyarmati Ipari
években kiépitésre keriilt

Park infrastrukturaja az elmult

A fejlesztések koordinalasara kialakitott szervezetek
Hagyoményosan  jol  miikoddé, az  Onkormanyzati
fejlesztésekben és hataron atnyloé kapcsolatokban partneri
viszonyra torekvo vizgazdalkodas

A megye ¢és a kistérség kiils6 és belso elérhetdségi viszonyai
a gyorsforgalmi Gthalézat fejlesztésével jelentésen javulnak
A megye kozponti telepiiléseinek gazdasagaban kedvezd
folyamatok zajlanak

Nyugat-Eurdpaban is novekvé igény mutatkozik a vizi-,
kerékparos-, 6ko- és falusi turizmus termékei, valamint a
természetkozeliség és a kulturalis 6rokség irant

A teriileti kiegyenlitddés és a hataron atnyuld kapcsolatok
elosegitése a hazai és nemzetkozi torekvések egyik
legfontosabb eleme

Romania mellett a jovoben Ukrajna is egyre nagyobb
meértékben vesz részt az eurdpai folyamatokban

A megye, a régio, az allam és a térségi szakmai szervezetek
iranyitasaval jelentds infrastrukturalis és vizgazdalkodasi
beruhdzasok elékészitése folyik

Gyengeségek

Veszélyek

Periférialis elhelyezkedés orszagos, regionalis és megyei
viszonylatban
A miikodo6 toke befektetések elkertilik a térséget

Alacsony vallalkozasi aktivitds mellett a vallalkozasok
tokehiannyal kiizdenek, innovacids szintjiik alacsony

Az ipari és mez6gazdasagi telephelykinalat sziikos

Jelentds a tobb szempontb6l hatranyos helyzetii, tartds
munkanélkiiliek ardnya

Alacsony képzettségi szint

A turizmus szerepe a tobb mikrotérségben is elmarad a
lehetéségektol

A Fehérgyarmati Strand jelenlegi allapotdban nem szolgalja
hatékonyan a turizmus fejlodését

A kistérségben tobb fejlesztési szervezet mikodik, a
fejlesztési torekvések nem kellden egységes formaban
jelennek meg

A kiilsd befektetések a mar meglévd, térségen kiviili
gazdasagi kozpontokban koncentralédnak

A kornyezé  kistérségek  koncentralt  fejlesztésekkel
versenyel6nybe kerlilnek (strand, ipari telephelyek, turizmus)
Ukrajna europai integracioja késik

Romania és Ukrajna versenyképessége a nagy éldmunka
igényl, alacsony képzettséget igényld gazdasagi dgazatokban
kedvezdbben alakul

A hataron atnyul6é szennyezések és arvizek veszélyeztetik a
természeti értékeket, a Iétbiztonsagot és a miivi elemeket

2. FOGLALKOZTATASI STRATEGIA




2.1. A stratégiai célok meghatarozasaval kapcsolatos el6zmények

A stratégiai célok meghatarozdsa Fehérgyarmat varos és a kistérség vonatkozasdban komoly
elozményekre vezethetd vissza. A helyi telepiilési vezetok évek ota kiizdenek azért, hogy a
térségrol kialakult negativ kép megvaltozzon, a kistérség vonzo legyen a befektetok és a turistak
szamara is. Fehérgyarmat varos és a kistérség is rendelkezik kézép- €s hosszu tavu fejlesztési
koncepciokkal.

A varos az elmult években tobb infrastrukturdlis beruhazassal (Ipari Park infrastruktura
kialakitdsa, szennyvizhdl6ézat modernizalasa, hulladékkezeléssel kapcsolatos beruhazasok,
szelektiv hulladékgytijtés feltételeinek megteremtése, stb.), kulturalis intézmények bdvitésével és
feltjitasaval, tajrendezési ¢és parkositdsi munkalatokkal, valamint a térségi turisztikai
rendezvények szervezésében és lebonyolitasaban torténd aktiv részvétellel kivanta eldsegiteni a
varos ¢€s térsége vonzobba tételét, a visszajelzések és az objektiv mutatok szerint a felhasznalhato
forrasok tiikrében kordbban vartnal nagyobb sikerrel.

A jelen program is szervesen illeszkedik a koncepcioba, a térség egyik legnagyobb
probléméjanak megoldasara, a munkanélkiiliség csokkentésére, a befektetések szamanak
emelkedésére keresi a lehetOségeket, és allit fel olyan stratégiat, melynek megvalosithatosagat a
program résztvevoi realisnak latjak.

A stratégiai célok meghatarozdsaban komoly szerepe volt a munkacsoportok 6sszejoveteleinek, a
korabban elkésziilt kutatasi jelentésnek (melyre hozzaférhetdsége miatt jelen tanulmanyban csak
utalasokat tesziink), és minden vallalt és lebonyolitott szakmai rendezvénynek, hiszen mindezek
megmutattak, hogy melyek azok a redlis célok, amelyek megvaldsitasdért érdemes a
tovabbiakban is dolgozni.

Nagy jelentoséggel birtak a kistérségben lebonyolitott (szakemberek és laikusok részvételével
megvalositott) forumok is, hiszen ezeken a rendezvényeken az elkésziilt nyomtatott kiadvanyok
¢s internetes megjelenés kiegészitéseként lehetdség nyilt az €rintettek tajékoztatasara. A forumok
fontosak voltak azért is, mert azokon hasznéalhatd otletek meriiltek fel, és a program vezetdi
szembesiilhettek a lakossag igényeivel, azzal, hogy a térségben ¢lok milyen fejlesztések
megvalosulasanak szeretnének aktiv részesei lenni.

Fontos hangsulyoznunk azt is, hogy a fentiek alapjan meghatarozott stratégiai célok dsszhangban
allnak az unids prioritasokkal, igy azok megvaldsitdsara — a késobbiekben elnyerhetd palyazati

forrasok és oOnerd felhasznaldasdval — jo esélyeket latnak a jelen programban részt vevo
szakemberek, valamint a munkacsoportok tagjai.

2.2. Stratégiai célok
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A helyzet meghatarozas és a jovokép birtokaban tudjuk meghatarozni azokat a teriileteket,
amelyek fejlesztésre szorulnak. A stratégiai célok konkrétak, és egy-egy meghatarozott tertiletre,
illetve annak problémadira irdnyulnak. Mig a jovokép megvalositasara altalaban 10-15 évre van
sziikség, a konkrét célkitizések megvalositasara rovidebb id6 is elegendo lehet.

A stratégiai célok megfogalmazasdhoz a helyzetfeltaras sordn megismert problémak értékelése
nyujt segitséget. A feltart problémak, majd a stratégiai célok megfogalmazasdhoz, rendezéséhez
¢s ok-okozati 6sszefliggéseinek feltarasahoz segitségiil szolgéalnak, az un. ,,probléma-fa”, illetve
,,cél-fa technikak”.

A stratégiai célok a problémdk megoldéasara iranyulnak. Minden probléma megoldasa azonban
nem lehetséges azonnal, hiszen az eszkozok és forrasok korlatozottak. Eppen ezért ki kell
valasztani a legégetobb, és a legtobb eredménnyel kecsegteté problémakat és az ezeket
megsziintetd programokat. Ezek a prioritasok.

A stratégiai célok megvaldsitasara intézkedések iranyulnak, az intézkedések pedig projektek altal
valésulnak meg.

Stratégiank a foglalkoztatas mértékének novekedését, a munkanélkiiliség megsziintetését célozza,
ezért természetesen, mint megoldand6 probléma, a foglalkoztatas keriilt az el6térbe. Azonban
barmilyen teriiletre késziilne is stratégia, a munkanélkiiliség abban is, mint megoldandé sulyos
térségi probléma, egészen bizonyosan szerepelne.

A térség gazdasagat hasonloképen nem melldzheti egyetlen térségi stratégia sem, hiszen annak
helyzete meghatarozo6 a térség lakossaganak életmindségére.

A jovovel foglalkoz6 tervezé — mint egyik legfontosabb eréforrasunkat — az emberi tudast nem
hagyhatja figyelmen kiviil. A térség lakoinak tudas-gyarapodasa a térség altalanos fejlodésének is
feltétele, de kozvetleniil feltétele a foglalkoztatasi helyzet javitasanak is. Es végiil, de nem utolsd
sorban — kozdsségi problémardl 1évén szo — a kozdsség lehetdségeit és feleloségét a probléma
megoldasaban ugyancsak tervezniink kell.

Ennek a stratégianak legfontosabb pillére az a Foglalkoztatasi Paktum, amelyet a Fehérgyarmati
Kistérség munkaerdpiaci-szerepldi kotnek a kozosen meghatarozott feladatok végrehajtasara.

2.3 PROBLEMA- ES CELELEMZES
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A.) Nincs a térségben elegendé munkahely

A munkanélkiiliségi rata (a regisztralt munkanélkiilieck aranya a gazdasdgilag aktiv kora
népességben) az orszagos, de még a megyei atlagnal is joval magasabb értéket mutat. A
munkanélkiiliek szama 2001. elsé negyedéve ¢és 2007. harmadik negyedéve kozott 1795-rdl
2865-re novekedett.

Magas a tartds munkanélkiiliek aranya, és nagy gondot jelent az is, hogy sok munkahely csak
szezonalis jelleggel, hatarozott idejii szerzddésekkel foglalkoztatja a munkavallalokat. A
térségben egyre tobben dolgoznak alkalmi munkavallaléi konyvvel is, ami ugyan csokkenti a
fekete munka ardnyat, viszont nyilvanvaléan nem jelent olyan biztonsdgot a munkavallalonak,
mint ha allandé munkahelye lenne.

Kiilonosen magas a munkanélkiiliek aranya azokon a telepiiléseken, ahol magas a roma népesség
aranya.

A regisztralt allaskeres6k kozott a kistérségben a legnagyobb aranyt képviselik a maximum 8
altalanos iskolat végzettek. 1991-hez viszonyitva jelentésen megnovekedett a térségben
segédmunkés, azaz a képzetlen munkanélkiiliek aranya (hazavandorlas jelensége a
nagyvarosokbol, illetve a képzett fiatal munkaerd elvandorlasa).

Hosszabb id6 intervallumban tendenciaként figyelhetdé meg a ndk aranyanak novekedése az
allomanyon beliil, és ehhez hasonléan nétt az idésebb - 36-55 éves - korosztalyok aranya.
Alacsonyabb az orszagos, de a megyei atlagnal is a kdzépiskolat és a foiskolat vagy egyetemet
végzettek aranya. Osszességében kijelenthetd, hogy a térség lakossaga orszagos, de megyei
viszonylatban is alul képzett.

A probléma sulyabol kovetkezéen a kistérség egyik legsiirgetobb kezelendd problémaja a
munkanélkiiliség csokkentése, a munkaeré kindlat ¢és kereslet tartdos egyenstulyanak
megteremteése.

Ezen cél elérését mindezidaig akadalyozta, hogy a miikodd vallalkozasok néhany ritka kivételtol
eltekintve nem létesitenek (1j munkahelyeket, hidnyoznak a kiilsé befektetok.

A befektetések hianydnak okai:

* tdke hidny

* piaci nehézségek

* korszeriitlen technologia

* informaci6 hiany

* elégtelen innovativ human eréforras

Human er6 hidn
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* innovativ munkaerdhiany
» szakképzetlen allaskeresdk
* nyolc altalanost sem végzett allaskeresdk

Elégtelen és korszeriitlen infrastruktira

* rossz mindségli kozlekedési utak
* elégtelen koziizemi szolgaltatasok
Elvart cél:

A munkaeroé kinalat és kereslet tartos egyensulya, melyhez elengedhetetlenek a kovetkezok

Prosperal6 helyi vallalkozdsok a térségben, fejlesztési célu felhalmozds a véllalkozasoknal

* kereslet a térség termékei irant
* korszerli technologia a vallalatoknal
* korszerli informacidéaramlés

Képzett huméan erd kinalat

e innovativ munkaero
* szakképzett allaskeresok
o atképezheto allaskeresok

Kiils6 befektetok érdeklodése

* korszerl infrastruktira
* képzett huménerd kinalat
* hatékony térség marketing

B.) A kistérség népességének atlagos tudasszintje alacsony
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2001-ben a KSH a népszamlalas keretében felmérte a népesség végzettség szerinti megoszlasat. A
fehérgyarmati kistérség végzettségi aranyai az egyetemi, foiskolai ardnyban térnek el jelentdsen a
megyei €és az orszagos atlagtol. Az altalanos iskolat el nem végzettek és az altalanos iskolat
végzettek aranya az orszagos €s a megyei atlagnal is magasabb. A kozépiskolat végzettek aranya
viszont joval alacsonyabb a megyei értéknél és alacsonyabb az orszagos atlagnal.

A problémat Kkivalto okok:

* sokan nem fejezik be az altalanos iskolai tanulmanyaikat, mert kornyezetiik sem tanul, nem
varjak el toliik a tanulést, nehéz anyagi €s szocidlis koriilmények kozott élnek;

* kevés a szakképzettséggel és diplomaval rendelkezOk szdma, egyrészt az elobbiek miatt, mas-
részt a térség kilatastalan helyzete miatt és nem utols6 sorban azért, mert a diplomas fiatalok
nagy része a nagyobb lehetdségeket igérd varosokban, vagy régidkban keres egzisztenciat;

* a felnéttek tanulds és miivelddés iranti igénye nem altaldnos: egyrészt az eldébbiek miatt,
masrészt a lehetdségek miatt.

Nagy veszélye ennek a problémanak, tovabb gylirlizé hatdsa és a térség kiilsé megitélése (pl. az

esetleg befektetni szandékozok részeérdl).
A probléma sulyabodl kdvetkezden a kistérség ugyancsak sulyos probléméja a ,,tudas hiany”, tehat

stratégiai cél, hogy a kistérségben képzett €s rendszeresen tanuld, miivel6do lakossag éljen.

Elvart célok:

NG a tudas iranti igény a lakossdg korében:

* magas az iskolai képzésben résztvevok aranya;

mor

* tudas népszeriisitdé programok miitkodnek.

A tovéabbtanul¢ fiatalok szdma novekszik:
* az 4ltalanos iskola befejezése alapkovetelménnyé valik (kiilsé és belsé motivaciok egyiittes
hatasara);

* tudas népszeriisitd programok mitkodnek;
* boviilg elhelyezkedési lehetdségek vannak.

C.) A munkaerdé-piacon nagy szamu allaskereso esélytelen félként jelenik meg
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A helyzetfeltarads soran szerzett informéciok szerint a térség sulyos problémaja az is, hogy a
munkanélkiili népesség jelentds hanyada, helyzeténél és képességeinél fogva, a munkaerdpiacon
hatranyos helyzetben van masokkal szemben.

A problémat kivalto okok:

* sok a képezhetetlen munkanélkiili, mert nem fejezték be az altalanos iskolat sem;

* sok a szakképzetlen munkanélkiili, mert kdrnyezetiik sem tdmogat tanulasi igényt, mésrészt
nincs motivacid ilyen képzettségre;

* a hatrdnyos helyzetli allaskeresOk diszkriminativ megkiilonboztetése figyelhetd meg a
munkavallaloknal, hiszen nagyobb a kinalat, mint a kereslet.

A regisztralt munkanélkiiliek kozott a kistérségben a legnagyobb aranyt képviselik az altalanos
iskolat végzettek, Oket kovetik a szakmunkasképzoben végzettek. Az aranyok kdzel azonosak,
mint a megyei atlag. A szakkozépiskolat végzettek ardnya a munkanélkiiliek k6zott a megyei at-
lag kozelében van. A nyolc altalanost el nem végzettek ardnya a munkanélkiiliek kozott maga-
sabb, mint a megyei atlag. Bar az egyes telepiiléseken €16 munkanélkiiliek végzettség szerinti
megoszlasa erdsen eltérd is lehet, a fenti kistérségi aranyokat alapvetden Fehérgyarmat és néhany
nagyobb l¢élekszamu telepiilés adatai hatarozzak meg. Az elmult évtizedben a kistérségben a re-
gisztralt munkanélkiiliek szdma jelentdsen emelkedett, de a végzettség szerinti megoszlas sza-
mottevéen nem valtozott. Megfigyelhetd viszont a diplomés palyakezddk szamanak ndvekedése a
diploma megszerzése utdni honapokban, majd ardnyuk ezt kdvetéen ismét csokken, rendszerint
azért, mert térségiinkben nem tudnak elhelyezkedni és nagyvarosokban vallalnak munkat (a ko-
riikben legnépszeriibb varosok: Debrecen, Nyiregyhdza és Budapest). Az alacsony képzettségi
fokt népesség dontd hanyada a roma lakossag korébdl keriil ki. Hosszabb 1d6 intervallumban (a
rendszervaltozast kovetd évektdl napjainkig) tendenciaként figyelhetd meg a munkanélkiili nék
aranyanak novekedése.

Ko6z0s veszélye ezeknek a problémaéknak, hogy a kevésbé esélyes allaskeresdk, végleg hatranyos
helyzetben maradnak. A térség céljai kozott szerepelnie kell ezeket a problémakat megfeleléen
kezeld intézkedéseknek és rész-céloknak, amelyek végiil is elvezetnek egy Ujabb stratégiai cél

megfogalmazasdhoz, miszerint megsz{inik a munkaerd-piaci esélyegyenlétlenség.

Elvart cél:

Megsziinik a munkaerd-piaci esélyegyenldtlenség

* A hatradnyos helyzetl allaskeres6k szama minimalis

e Az aktiv koru népesség képzett és képezhetd

* Az altalanos iskolat minden tanul6 befejezi

* A felnéttképzési programok altalanossé valnak

* A tanulds és miivelddés iranti igény altaldnossé valik

* Fejlett szocialis gazdasag miikodik

*  Mentor hal6zat miikodik

D.) A munkaeré-piac résztvevoéi kozott nincsenek partneri kapcsolatok
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A munkaerdpiac relevans képviseldi az allamilag eldirt, a tdrsadalom altal elvart, illetve 6nos ér-
dekeiktdl motivalt médon viselkednek a munkaerd-piacon. Az egymassal valo kapcsolatuk — a pi-
acgazdasag torvényeinek megfeleléen — dontéen nem szabalyozott, informalis kapcsolat.

A problémat kivalto okok:

* a human er6forras fejlesztés allami hataskor és feladat, részben az iskolai oktatas, részben a
felnott oktatas kiilonbozd eszkozeivel, de mint gazdasagi erdforras, a kindlat mindsége és
nagysaga rendkiviil fontos tényezd a munkaltatd szamara, mégis e két szerepld kozotti
kapcsolat eseti és altalaban eseménykovetd;

* a munkahelyek megtartdsa és létesitése, munkavallaléi és tarsadalmi érdek, de munkaltatoi
érdekektdl motivalt dontés, a munkaltatéi szandékok az érintett szereplok szdmara csak az
esemény bekovetkezésekor valnak ismertte;

* a munkaeré-piac szerepldinek tevékenysége Ossztarsadalmi kihatast, informacids
kapcsolataik mégis esetiek, utdlagosak és legfeljebb kétoldaluak.

A probléma legnagyobb veszélye abban rejlik, hogy a térség jovojét is befolyasolhatod
lehetdségeket mulasztanak el, kapcsolataik hidnya miatt. Ilyen lehetdségek tobbek kozott mar a
tervezési szakaszban is adddnak, ugyanis az egyiittmiikddés, a folyamatos informaciocsere egyik
fontos feltétele az optimalis célok kivalasztisanak. A forrdsok feltarasaban és azok
megszerzésében is feltétlen elonyt élveznek a partnerségben mitk6dé munkaerd-piaci szereplok.
A térség céljai kozott szerepelnie kell ezeket a problémakat megsziintetd céloknak is, amelyek
végiil is elvezetnek a jovokép megvalositasanak ujszerti stratégiai céljadhoz, vagyis hogy a
foglalkoztatasi helyzet javitasaért aktiv partnerségi kapcsolatok miitkddnek.

Elvart cél:
A foglalkoztatasi helyzet javitasaért aktiv partnerségi kapcsolatok mitkédnek.

A munkaerd-piac szerepldi kozott szabalyozott informacids kapesolat miikddik

* a humadn eréforras képzési tervekrél a munkaltatok folyamatosan értestilnek,
* az oktatasi szervezetek a munkaltatok igényeit ismerik
* amunkavallalok ismerik a munkaltatoi terveket

A munkaerd-piac szerepldi kozott intézményes érdekegyeztetés folyik

* megalakul és miikddik a Foglalkoztatasi Paktum;
* amunkaerd-piac szereploi dontéseiket érdekegyeztetéssel hozzak meg

A munkanélkiiliség csokkentésére kdzds stratégidja van a munkaerd piac szerepldinek

* a térség nagy tarsadalmi problémdajanak kozos feltardsa, a kozos célok kitlizésé és a
megvalositas kozos munka keretében torténik

3. FEJLESZTESI PRIORITASOK ES INTEZKEDESEK
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A stratégia prioritasai (programjai) rovid- és kozéptavon valdsitjdk meg a jovOképre mutato,
hosszii tdvon megvalosithatd stratégiai célokat. A prioritasok kifejtése az Eurdpai Uniod
programozasi gyakorlatdnak ¢és modszertani ajanlasainak megfeleld szerkezetben és tagolas
szerint torténik.

A jovokép megvaldsitasa érdekébe szamos stratégiai programot, illetve azok végrehajtasat lehet
tervezni. A megvalositas forrasai azonban korlatozottak, ezért valamennyi, akar fontosnak is tiind
program nem indithatd el. A stratégiai tervezés feladata rangsorolni és kivalasztani azokat a
readlisnak itélhetd programokat (prioritdsokat), amelyek varhatdo hatasa a legkedvezOobb és a
megvalosithatdsag esélye a legvalosziniibb.

A Foglalkoztatasi Stratégiaban megfogalmazott jovokép érdekében elsdébbséget kell adni azoknak
a stratégiai programoknak, amelyek a helyzetfeltdras eredményeként megnevezett célcsoportok

helyzetének gyokeres megvaltozasat eredményezik majd.

A foglalkoztatasi stratégiaban tervezendo intézkedések célcsoportjai:

* akistérségben €16 munkanélkiiliek, koziiliik is elsdsorban a leghatranyosabb helyzetiiek,
e aromak,

* atanulatlanok, a szakképzetlenek,

* a45 év feletti aktiv koru lakosok és

* a munkanélkiili nék.

A Fehérgyarmati Kistérség foglalkoztatasi helyzetének javitdsdra a kovetkezd stratégiai
programok szolgalnak:

1. Fejlett gazdasagi kornyezet 1étrehozasa

2. A tanul6 kistérség megteremtése

3. A hatranyos helyzetii rétegek esélyegyenldségének megteremtése
4

A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok 1étrehozésa.

A prioritasokhoz intézkedések tartoznak, az intézkedések pedig projektek altal valosulnak meg.
Az intézkedések az egyes prioritdsokhoz tartozo, egy-egy rész cél megvalositasat célozzak Az in-
tézkedések kidolgozasa, része a stratégia tervezésének, a projektek a megvalositas soran keriilnek
megtervezésre. Az intézkedések a végrehajtas soran modosithatok €s valtoztathatéak, a monitor-
ing jelzéseitdl fliggden. A projektek tervezése dontden a stratégia és tervezett intézkedéseinek a
nyilvanossag elé keriilését kovetden torténik. Természetesen lehetnek a tervezéskor mar ismert,
¢s akar azonnal is indithato projektek is.

A Fehérgyarmati Kistérség jovoképének iranydba mutatd stratégiai célok, az azokhoz vezetd
stratégiai programok €s az azokat megvalosito intézkedések célrendszert alkotnak.
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A FOGLALKOZTATASI STRATEGIA CELRENDSZERE

Jovokép

,Legyen dinamikusan fejlédod, az orszag fejlett régidihoz felzark6zd, lakosai szamar, mindségi
¢letkoriilményeket, a foglalkoztatds lehetdségét nyujtd ¢és a kornyezeti értékeit megdrzd
kistérsége az orszadgnak.”

Kiildetés

A helyi munkaeré-piac szerepldinek paktuma a kistérségi foglalkoztatasi helyzet javitasaért,
kozos kiildetés a munkanélkiiliség ellen.

A./ A munkaerd kindlat és kereslet tartos egyensulya

B./ A kistérségben képzett és rendszeresen, tanuld, miivel6dd lakossag éljen

C./ Megszilinik a munkaerd-piaci esélyegyenldtlenség

Stratégiai fejlesztési iranyok

D./ A foglalkoztatasi helyzet javitasaért aktiv partnerségi kapcsolatok mitkodnek

Stratégiai akcidteriiletek

3.1. Fejlett gazdasagi kornyezet l1étrehozasa
3.2. A tanul6 Kistérség megteremtése
3.3. A hatranyos helyzetii rétegek esélyegyenléségének megteremtése

3.4. A térségi ¢és térségek kozotti partneri kapcsolatok létrehozasa
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INTEZKEDESEK

Stratégiai akciok

- Térség marketing szolgaltatasok

- A térség infrastrukturajanak fejlesztése

- A véllalkozéi tanacsado szolgalat mitkodtetése

- A miikédo vallalkozasok versenyképességének tamogatasa
- Avallalatok igényei szerinti képzési programok szervezése
- Felndttképzési stratégia kidolgozasa

- A tanulast, a mlivel6dést népszeriisitd programok szervezése
- A munka vildgiba vezetd programok miikddtetése

- A szocialis gazdasag fejlesztése

- Az esélyegyenldség elvének tudatositasa és népszeriisitése
- Kozosségfejlesztés

- Foglalkoztatdsi partnerség kiépitése a kistérségi és a hatdron tili munkaerdpiaci szereplok
kozott

- A foglalkoztatasi paktum miikddési feltételeinek megteremtése €s mukodtetése

Megvalositas:

Konkrét projektek

Tarsadalmasitas

A foglalkoztatasi stratégia tarsadalmasitasa
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3.1. Prioritas: Fejlett gazdasagi kornyezet létrehozasa

A prioritas indoklasa:

A Fehérgyarmati Kistérségben a miikkodé gazdasagi szervezetek dontd tobbsége Fehérgyarmaton
¢s néhany nagyobb telepiilésen mikodik. Az aprofalvas telepiilésszerkezetbdl adoddan a tobbi te-
lepiilésen jellemzbéen néhany csaladi kisvallalkozas miikodik, melyek nem vesznek fel nagy sza-
mu munkaerdt. Tovabbi foglalkoztatoknak szinte kizarélag az onkormanyzatok, dnkormanyzati
fenntartast intézmények szamitanak.

A Fehérgyarmati Kistérség gazdasaganak 0sszteljesitménye alacsony. Az ipari vallalkozasok egy
része kapacitasait teljes egészében kihasznalja, de tokehiany miatt nem tud terjeszkedni, a
tobbiek piaci nehézségeik miatt kapacitdsuknak csak egy részét hasznaljak ki. Méreteiket tekintve
kis és kozép vallalatok, donto tobbségiikben 50 6 alatti foglalkoztatott 1étszammal mtikodnek.

A mezOgazdasagi lizemek kapacitasaikat szintén teljesen kihasznaljak, de a bovitéshez 6k sem
rendelkeznek tokével. A térség mezdgazdasigi termelését néhany nagyiizem kivételével
Ostermeldk €s a néhany {6t foglalkoztatdo mikrovallalkozasok adjak.

A kereskedelmi és vendéglato szolgaltatasokat néhany kivételtdl (Profi, Szamos Coop) eltekintve
nagyszamu egyéni vallalkozo nytjtja. A szolgaltatok nem jelentenek nagy sulyu foglalkoztatasi
tényezot.

A viszonylag nagy szamu kereskedelmi szallashely kihasznaltsagi szintje alacsony. Adottsagai
alapjan a térség egyik vezetd agazata lehetne az idegenforgalom. Azonban alacsony a
vendégfogadasra alkalmas kereskedelmi szalldshelyek szama ¢és mindségi étkezési lehetOség
(étterem) is csak néhany telepiilésen biztositott.

A térségben sok magasan latogatott turisztikai célpont van (Tuaristvandi Vizimalom,
Szatmarcsekei Kopjafas temetd ¢és Kolcsey siremlék, a Tur folyo bukogatjai, Tivadari Tisza-part,
Tiszacsécse — Moricz-haz,) azonban az itt eltoltott vendégéjszakak szama alacsony. Turisztikai
célpontja még a térség a gyalogos turak kedveldinek, a horgdszoknak, a vadaszoknak, a
kerékparosoknak, de egyre jelentdsebb a nagyobb rendezvények idején a gasztronémiai turizmus
is (Szatmarcsekei cinkef6z6 verseny, Milotai diofesztival, stb).

A térség ma nem jellemezhet6 vallalkozasbarat térségként, mert:

* atérség infrastruktirdja hidnyos és korszertitlen;

* a humanerdforras képzettsége nem kielégito;

* avallalkozokat kiszolgalo infrastruktira hidnyzik.

A térség gazdasiga jelenlegi allapotdban a meglévé munkahelyek megtartisira sem mindig

képes, 1 munkahelyek 1étesitése pedig nagyon kevés térségi vallalkozasnak sem szerepel a tervei
kozott.
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Osszességében a térség gazdasagi kornyezete sem a mar miikodé helyi vallalkozasokat, sem a
térségen kiviili vallalkozasokat nem 0sztonzi fejlesztésekre.

A prioritassal elérni kivant altalanos cél — a térség meglévd erdforrasaira és a szamitasba vehetd
kiils6 eréforrasokra alapozott — hatékony, versenyképes térségi gazdasag létrehozasa.

A program célcsoportjai a kis és kozépvallalkozasok, és az dnkormanyzatok.

A stratégiai program végrehajtasa tobb rész-célokat megvalositd intézkedésen keresztiil valosul
meg Ugy, mint:

* térség marketing szolgéltatas

* atérség infrastruktirdjanak fejlesztése

» szakképzett és tanithaté munkaerd biztositasa
» avallalkozoi infrastruktura fejlesztése

* amikodo vallalkozasok versenyképességének biztositasa

a vallalatok igényeinek megfeleld tovabbképzési, atképzési tanfolyamok inditasa

A kistérséget adottsagai alkalmassé teszik arra, hogy fejlodd, eréforrasokért jo eséllyel sorban
allo és versenyképes termékeket kibocsatd gazdasaga legyen. A térség alkalmas ipari 1étesitmé-
nyek fejlesztésére és 1étesitésére. Gazdasagfoldrajzi elhelyezkedése kedvezd. Ukrajna, Romania
¢és Szlovékia kozelsége azonban ma még nincs megfelelden kiaknazva.

A telepiilések koziil tobb is rendelkezik lizemek 1étesitésére alkalmas teriiletekkel.

Jelentds szamu a turisztikai vonzerdvel bird célpont.

A stratégiai program hosszil tavlil hatdsaként a térségben miikodd vallalkozasok mukodési

feltételei kedvezdbbé valnak €s ezek a feltételek a térségen kiviili, potencialis befektetok szamara
is vonzéva teszik a térséget.
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A programhoz tervezett intézkedések:

3.1.1 Térség marketing:

Az intézkedés kdzvetlen célja:

Térségfejlesztési marketing szervezet 1étrehozasa.

Az intézkedés leirdsa:

Térségi Osszefogassal, kiils tamogatassal lizleti tanacsado szervezet jon létre Fehérgyarmaton. A
szolgalat kdozhasznt szervezetként miikodik. A szervezet f6 feladata a térség ,.hasznositdsa”, de
gazdalkodo szervezetektdl kapott megbizdsokat is teljesit. A szervezet feladata, kozeli és tavoli
régiokban bemutatni, népszerisiteni a térséget, bemutatni erdsségeit és lehetdségeit, ajanlott és
igénybe vehetd eréforrasait.

A szervezet a vallalkozasok informacids tamogatasat is szolgalja, piaci lehetdségeket tar fel a
vallalkozasok szdmara, hozzajarul piaci pozicidik erdsitéséhez. Vallalkozoi megbizasok alapjan
piacfigyel6 szolgaltatasokat nyujt.

A marketing korszerii eszkdzei nagy lehetdséget nyujtanak a térség marketing szadmara. A hatasos
marketingnek azonban szakmai €s szervezeti feltétele is van. A kdzpont adatbdzisaban helyet
kapnanak a telepiilési adatok, a véllalkozasokat bemutatd informéciok.

A vart hatds:

Korszeri technikai és szakmai alapon végzett és intézményesitett marketing tevékenység
hatasara, viszonylag rovid idon beliil, befektetdi és piaci érdeklddés, majd térségi befektetés,
illetve aru és szolgaltatas vasarlas jelentkezik a térség befektetési lehetdségei és termékei irant.
Erésodnek a térség és vallalkozasainak piaci pozicioi.

A hatdsindikatorok:

A marketing hatasara megjelend potencialis befektetok érdeklddése az esetek szamaval, majd a

megvalosulod befektetések értékével mérhetd. Hasonld képen mérhetd a marketing hatésa a tér-
ségben kinalt szolgaltatasok és aruk piacan, a létre jott megallapodasok szamaval és értékével.
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3.1.2 A térség infrastruktirajanak fejlesztése

Az intézkedés kozvetlen célja:

Korszert ¢és teljes kori infrastrukturalis szolgaltatdsok valamennyi telepiilésen.

Az intézkedés leirasa:

A kozlekedési utak korszerlisitése, Fehérgyarmat mint térségi kozpont és a térség valamennyi
telepiilése kozott korszeri kdzati kapcsolat 1étesitése. A Matészalka-Zajta vasitvonal megtartasa,
korszerusitése. A tomegkozlekedési jaratok (autobusz, vonat) kello stirliségének biztositasa.

A koziizemi gazellatas és a vezetékes szennyviz elvezetd rendszer elérésének biztositdsa minden
potencialis igénybevevl szdmara. Az ellatott telepiiléseken minél nagyobb legyen a koziizemi
halézatokra vald racsatlakozas. A telepiilések belviz elvezetési rendszerét bdviteni, illetve
korszertisiteni kell. Az informdacids szolgéltatasok korét €s mindségét fontos nodvelni, igy
kiilonosen a szélessavi Internet csatlakozasok és a mobil telefonok vételi lehetdségét.

A vart hatds:
A korszerii, kdrnyezetbarat infrastruktira ndveli a térség vonzerejét a potencialis befektetok

szamara, ¢és hatékonyabba teszi a miikodd vallalkozasokat is. A lakossagnak jobb mindségii
¢letkoriilményei lesznek.

A hatasindikétorok:

Az infrastruktura mennyiségi mértékegységekkel (pl. utak, vasutvonal, gazvezeték,
szennyvizcsatorna hossza, racsatlakozott lakasok szdma, stb.)
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3.1.3 I'Jj vallalkozasok létesitésének és a miikodé vallalkozasok versenyképességének
tamogatasa

Az intézkedés kdzvetlen célja:

Villalkozoi infrastruktira l1étesitése, a meglévé munkahelyek megtartasa és tovabbi munkahelyek
1étesitése a cél.

Az intézkedés leirasa:

Az intézkedés olyan komplex iizleti szolgaltaté rendszer és halozat kialakitasara, iranyul, amely
hatékonyan segiti a kis- és kozépvallalkozasok miikodését. A vallalkozdsok szamdara jogi,
pénziigyi, kereskedelmi, stb. tanacsok €s szolgaltatasok nyujtasara alkalmas kozhasznl szervezet
mikddik. Az tizleti tanacsadd szervezet a térség érdekképviseletét is ellatja, segiti a pénziigyi
forrasok feltarasat, lobbi tevékenységet folytat azok megszerzéséért. A vallalkozasok — onalloan,
vagy a tanacsado szolgalat segitségével — fejlesztési projekteket terveznek, technologidjuk
korszerusitésére, munkahely teremtd beruhdzasokra és finanszirozo forrasokra palyaznak.

A vart hatas:

Villalkozo6 barat kornyezet 1étrehozasat segiti el a tanacsado szolgalat. A miikodé vallalkozasok
igénybe veszik a tanacsadd szolgaltatast és miikddésiik zavartalanabba, hatékonyabba valik. A
térség irant érdeklédd befektet6k pozitivan értékelik a rendszert, érdeklodésiik fokozodik. Az
tanacsado szolgalat mitkodésének eredményeképpen hatékonyabban miikodod, versenyképesebb
kis- és kozépvallalkozdi szektor jon létre. A versenyképes vallalatok képesek megtartani
munkahelyeiket és képessé vallnak munkahely teremtd bovitésekre is. A mikodo térségi vallaltok
ki keriilnek abbdl a jelenlegi korbodl, amelyben egyszeri mitkddésiik sem biztositott és rovid id6
alatt technologiakorszertsitési projekteket dolgoznak ki €s valdsitanak meg, novelve ez altal
versenyképességiiket. A kis- és kozépvallalkozasok tdkeellatasa javul. A korszerlisodd, sajat
tokével bird ¢és elonydsebb piaci pozicioba levé vallalatok képessé valnak tovabbi
fejlesztéseikhez kiilsé timogatasok igénybevételére is.

A hatasindikatorok:

A hatas mérésének indikatorai mennyiségi és mindségi jellegiiek lehetnek Mérhetd a hatés a szer-
vezet létrejottével, a szolgéltatdsait igénybe vevd alkalmak szamaval és mérhetd az elnyert kiilso
forrasok mértékével és felhasznalasaval, a szolgaltatasok eredményességére vonatkozo tesztek-
kel, stb. A térség vallalatainak eredmény mutatdival is mérhetd az intézkedés hatasa, késébb pe-
dig a létesitett uj munkahelyek szamanak novekedésével prezentalhato.
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3.1.4 A vallalatok igényeinek megfelel6 képzési programok

Az intézkedés kozvetlen célja:

Az allaskeresok olyan képzettséggel rendelkezzenek, amelyre a munkaltatoknak igénye van.

Az intézkedés leirasa:

A munkaerd-piaci szereplok egyiittmikodésének fo célja a szabalyozott egytittmiikddés, terveik
egyeztetése. Az altalanos iskolai tanulmanyaikat befejezd fiatalok széles kore folytassa tanulma-
nyait kozép- illetve felsdfokt, vagy szakképzést nyjtod oktatasi intézményben. A térség oktatasi
intézményei figyelembe veszik oktatési terveikben €s intézmény fejlesztési terveikben a munkal-
tatok hosszl tava szakember igényét. A felnott képzési rendszer kifejezetten a munkaltatoi 1gé-
nyek szerinti képzéseket tervez.

A vart hatds:

A munkaltatok igényeiknek megfeleld szakmai kindlattal taldlkoznak a munkaerd piacon, illetve
rovid 1d6 alatti atképzéssel sor keriil igényiik kielégitésére.

A hatdsindikatorok:

A munkaltatdi mindségi igények kielégitésének szdmszerli adataival ¢és a felndttképzo
tanfolyamokat végzettek elhelyezkedési adataival mérhetd, a vart hatas teljesiilése. Mérheté a

hatds az igény szerinti oktatds hatdsa a szakképzettség hianyaban be nem toltott allashelyek
szamanak alakuldsaval is.
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3.2. Prioritas: A tanul¢ Kistérség megteremtése

A prioritas indoklasa:

A prioritas fontossagara elsOsorban a térség munkanélkiili alloményéanak képzettség szerinti meg-
oszlasa hivja fel a figyelmet.

A regisztralt munkanélkiiliek kozott a kistérségben a legnagyobb aranyt képviselik az altalanos
iskolat végzettek, oket kovetik a szakmunkasképzoben végzettek. Az ardnyok kozel azonosak,
mint a megyei atlag.

A szakkozépiskolat végzettek aranya a munkanélkiiliek kozott a megyei atlag kozelében van.

A nyolc altalanost el nem végzettek aranya a munkanélkiiliek k6zott magasabb, mint a megyei at-
lag. Bar az egyes telepiiléseken ¢l6 munkanélkiiliek végzettség szerinti megoszlasa erdsen eltérd
is lehet, a fenti kistérségi aranyokat alapvetden Fehérgyarmat és néhany nagyobb I¢lekszamu te-
lepiilés adatai hatarozzak meg. Az elmult évtizedben a kistérségben a regisztralt munkanélkiiliek
szama jelent0sen emelkedett, de a végzettség szerinti megoszlas szamottevéen nem valtozott.
Megfigyelhetd viszont a diplomas palyakezddk szdméanak novekedése a diploma megszerzése
utani honapokban, majd aranyuk ezt kdvetden ismét csokken, rendszerint azért, mert térségiink-
ben nem tudnak elhelyezkedni és nagyvéarosokban véllalnak munkét (a koriikben legnépszeriibb
varosok: Debrecen, Nyiregyhaza ¢s Budapest).

Az alacsony képzettségi foku népesség dontd hanyada a roma lakossag korébal keriil ki.

Hosszabb i1dd intervallumban (a rendszervaltozast kovetd évektdl napjainkig) tendenciaként fi-
gyelheté meg a munkanélkiili n6k aranyanak novekedése.

A lakossadg képzettség szerinti Osszetétele azonban a teljes népesség vonatkozasaban is
kedvezdtlenebb képet mutat az orszdgos, de a megyei dsszetételtdl is. Ez az allapot Osszefligg a
térség altalanos, elsGsorban gazdasagi ¢és szocidlis helyzetével, de Osszefligg demografiai
mutatoival is. Ez utdbbiak koziil kiemelendd a magas elvandorlasi arany és a kiilonosen
hatranyos helyzetli roma lakossag részaranya.

A lakossag széles korben megvalosul6 tanulasa, miivelddése, a tudas iranti igény altaldnosséa va-
lasa, a térség szdmara igényt és lehetdséget teremt. Igényt a mindségi ¢életvitelre és — a huméan
eréforras gyarapodasa folytan — lehetdséget a térség komplex fejlédéséhez. A program altalanos
célja tehat a munkaképes kort lakossagon beliil a szakképzettek aranyanak novelése, tavolabbi
cél pedig a népesség altalanos miiveltségének folyamatos ndvekedése. A program célcsoportjai az
altalanos iskolasok, és a szakképzetlen munkaképes koru felnéttek.
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A programhoz tervezett intézkedések:

3.2.1 Felnéttképzési stratégia kidolgozasa:

Az intézkedés kdzvetlen célja:

Az iskolai végzettségben, a szakképzettségben elmaradott felndtt lakossag, hatranyos helyzetének
megsziintetése.

Az intézkedés leirdsa:

A munkatligyi szervezetek az oktatasi intézményekkel és onkormanyzatokkal egytittmiikodésben
kidolgozzak a felndttképzési stratégiat. Akciod program késziil a végrehajtasra A stratégiaban cél-
csoportok, képzési célok, intézkedések, eszkdzok és forrasok keriilnek kijeldlésre.

A vart hatas:

A térség lakossaganak 4ltaldnos tudéas szintje, szakképzettségi szintje ¢s érdeklddési kore
novekszik, kiilonos tekintettel a falusi, a hatranyos helyzeti, és a roma lakossagra.

A hatasindikétorok:

A stratégia elkésziilésével és végrehajtasanak értékelésével mérhetd a program hatasa

77 7

3.2.2 A tanulast, a miivelddést népszeriisité programok szervezése

Az intézkedés kozvetlen célja:

A térség lakossaganak, — kiilonds tekintettel a roma lakossagra — tudas, képzettség iranti igénye
szamottevoen ndvekedjen. Az iskolai végzettségben €s szakképzettségben, az atlagos szinvonaltol
val6 lemaradasuk sziinjon meg.

Az intézkedés leirdsa:

Onkorméanyzati kezdeményezéssel, civil tdmogatdssal, az oktatdsi intézmények szakmai
iranyitasa mellett szervezett és rendszeres programok a térség minden telepiilésén.

A vart hatas:

A lakossag kulturdlis igénye érzékelhetéen novekszik, a tanulds, a kulturdlt szorakozas a
mindennapok részévé valik. A tanulast népszerlisitd programok rendszeresen eljutnak a kisebb
telepiilésekre is. A roma lakossag munkaerd-piaci és altalanos integralodasa elére halad.

A hatasindikétorok:

A célcsoportok tanuldsi és végzettségi mutatdival valamint megfigyelésekkel mérhetd az
intézkedéstdl vart hatas.
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3.3. Prioritas: A hatranyos helyzetii rétegek esélyegyenloségének megteremtése

A prioritas indoklasa:

A térség hatranyos helyzetli népességéhez azok tartoznak, akiknek nincs munkéval szerzett
jovedelmiik, akik eltartasar6l az allam gondoskodik. A hatranyos helyzet egyrészt oroklott,
masrészt sokan rajtuk kiviil 4116 okokbdl tartoznak abba. A hatranyos helyzetli népességbdl valod
kilépés utja, vagy a szocialis elldtd rendszeren, vagy a munkahelyen keresztiil vezet. A
kistérségben munkahelyért sorban allok szdma lényegesen magasabb, mint a rendelkezésre allo
munkahelyek szdma. A jelenlegi munkaltatok, és a varhaté majdani munkavallalok elétt azonban
nem egyenld eséllyel allnak sorban a tanult, a képzett és a képzetlen, a jo fizikumu és a gyenge
fizikumu, a j6 megjelenésii és a kevésbé jo megjelenésii, a cigany és nem cigany, a 45 év feletti és
alatti, a noi és a férfi munkavallalok.

Sziikség van a térségben olyan programra, amely altalanos célja, a munkaerd-piacon azonos
helyzetbe hozni minden munkaképes polgart. Olyan stratégiai program tervezése és végrehajtasa
indokolt, amelynek célcsoportjai a legfeljebb nyolc altalanost végzett munkanélkiiliek, kiilonos
tekintettel a ndkre. Ez az altaldnos cél az alabbi rész-célokon és az azokhoz majd kapcsolhatd
projekteken keresztiil valosul meg:

* amunka vildgaba vezetd és visszavezet0 programok futtatasa;

* aszocialis gazdasag fejlesztése;

* azesélyegyenldség elvének tudatositisa és népszeriisitése.

A programhoz tervezett intézkedések:

3.3.1 A munka vilagiba vezet6 és visszavezet6é programok futtatisa
Az intézkedés kdzvetlen célja:

Az intézkedés célcsoportja a tartdos munkanélkiiliek dllomanya, cél az allomany megsziintetése.

Az intézkedés leirdsa:

Olyan programok tervezése ¢s futtatasa torténik, amelyek egyrészt motivaciot teremtenek a rend-
szeres munkavégzésre, masrészt képességet fejlesztenek ahhoz. A munkaiigyi szervezet tervezi €s
bonyolitja az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alkalmazasaval a programokat.

A vart hatas:

A tartdos munkanélkiiliség allapotat megszokott, illetve abba beletdrddott aktiv kort lakosok
allomanya fokozatosan megsziinik. A munkanélkiiliség altalanosan csakis atmeneti allapotként
fogadhato el.

A hatasindikatorok:

A programokban részt vevok szamaval €s a tartosan munkanélkiiliek alloméanyaba tartozok sza-
maval mérhetd az intézkedés hatésa.
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3.3.2 A szocialis gazdasag fejlesztése

Az intézkedés kozvetlen célja:

A szocidlis ellatasra szorulok (célcsoport) teljes korli €s mindségi ellatasa. Fehérgyarmat varostol
a legkisebb telepiilésig szinvonalas és mindségi ellatasban részesiiljon valamennyi raszorulo.

Az intézkedés leirasa:

Az onkormanyzatok, az allami szocialis €s civil szervezetek kiilsé forrasok igénybevételével erd-
sitik a szocialis gazdasagot, illetve annak milkodését. Megfeleld szakmai hattérrel (Varosi Szoci-
alis Kozpont) olyan halézat épiiljon ki és miikodjon, amely az 6nmagukrdl gondoskodni képtelen
lakosok szakszerli ellatasat biztositja.

A vart hatas:

A szocialis ellatasra szorulok minden szempontbol megfeleld ellatdsban részesiilnek. A szakszerti
ellatas eldsegiti Onfenntartd készségiik kialakulasat.

A hatasindikétorok:

Az intézkedés hatasa az ellatas raforditasaival, az egy gondozodra jutd ellatottak szadmaval és az
ellatottak €letviszonyainak mindsit6 értékelése utjan mérheto.

3.3.3 Az esélvegvenloség elvének tudatositasa és népszerisitése

Az intézkedés kozvetlen célja:

A cél, a térség teljes lakossdga korében annak tudatositasa, hogy olyan hatranyos helyzetli cso-
portok (a célcsoportba elsé sorban a roma lakossag tartozik) élnek kozottiik, akik onerejiikbol
képtelenek sorsukon valtoztatni. A célcsoport esélyegyenldségének megteremtése nem csak cso-
port, hanem térségi érdek is, hasonldan az Onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetli régiok esély-
egyenldség iranti igényéhez.

Az intézkedés leirasa:

Az Onkormanyzatok és civil szervezetek a kiilonb6z0 propaganda eszkdzok segitségével,
kiadvanyokkal, rendezvényeken terjesztik a hatranyos helyzet Ossztarsadalmi feleldoségét és az
esélyegyenldség jelentOségét.

A vart hatas:

A kozgondolkodés atalakuldsa hozzajarulna a hatrdnyos helyzeti csoportok Onfenntarto
magatartasanak kialakulasahoz.

A hatasindikétorok:

Az intézkedés hatdsa mindsitd indikatorokkal mérhetd, példaul kérddives tesztekkel.
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3.4. Prioritas: A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok létrehozasa és miikodése

A prioritas indoklasa:

Tarsadalmi — és térségi hatdrokon is — ativeld problémdk hatékony kezelésére, tarsadalmi ¢€s
térségi Osszefogds, azaz partnerség sziikséges. Barmely fejlesztési program akkor lehet sikeres,
ha az érintettek a tervezés és a végrehajtas soran egyarant szerephez jutnak A partnerség elve arra
¢épiil, hogy a teriileti egységek, azaz a régiok és telepiilések miikodése, fejlesztése csak akkor
valosulhat meg hatékonyan, ha a szereplok folyamatosan és rendszeresen egylittmiikddnek,
kozottiik célorientalt kapcsolatok alakulnak ki.

A probléma ilyetén kezelése nem kisérlet, hiszen szamos orszagban évek oOta sikeresen
alkalmazzak, de mar 2002. 6ta magyar példaval is lehet igazolni sikerét. Az Eurdpai Unidban
1997-ben hoztak létre az elsé foglalkoztatasi paktumokat. A partnerség elve egyike az EU
Strukturalis Alapok miikddését meghatarozo négy alapelvnek. Az EU tdmogatasok odaitélésénél
ma mar kivétel nélkiil feltétel a projekt tervezésében €s megvalositasaban vald partneri
egylttmiikddés. A kozosséget €rintd probléma kozos kezelése nem 1) keletli, ami 0 benne, az az
intézményesitett megjelenése.

A munkanélkiiliség tipikusan olyan probléma, amelynek a megoldasa partneri egyiittmukodést
kivan, hiszen tobb szerepld sajat érdekeitél motivalt, ugyanakkor az egész kozOsség sorsara
kihat6 dontéseirdl van szo6. A munkaerd-piac szerepléi szamara a munkanélkiiliség mas-mas
aspektusban jelenik meg, éppen azért kell egy asztalhoz iilniliik, mert van egymds szdmara
mondani valdjuk, ugy jovdjiik tervezésekor, mint egy-egy dontést megeldzden.

A program altalanos célja a munkaerd-piac szerepldinek partneri egyiittmikodése. A célcsoportba
a munkaerd-piac szerepldi — az Eszak-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kozpont Fehérgyarmati
Kirendeltsége, Fehérgyarmat Varos Onkormanyzata, a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, a Varosi
Szocialis Kozpont, a munkaltatok, illetve a foglalkoztatasi Paktum aldir6i tartoznak.

A program az aldbbi részcélokon keresztiil valosulhat meg:

o Kozosségfejlesztés

* Foglalkoztatdsi partnerség épités

* A foglalkoztatasi paktum szervezeti €s infrastrukturalis hatterének megteremtése és
mitkodtetése
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A programhoz tervezett intézkedések:

3.4.1 Kozosségfejlesztés

Az intézkedés kdzvetlen célja:

A munkanélkiiliség problémaja és az azért érzett felelosség, térség tarsadalmanak széles korében
valjon tudatossa. A munkaerd piac minden oldalanak szerepldje kiillondsen érezze feleldsségét a
probléma megoldasaért. A partnerség elve legyen része a kozgondolkozasnak.

Az intézkedés leirdsa:

A munkaerdpiac allami szerepldinek kezdeményezésével forumok szervezése, a munkaltatok, a
munkavallalok érdekképviseletei az Onkorményzatok és a civil szervezetek részvételével.
Rendszeres propaganda tevékenység kiadvanyokkal, rendezvényeken, az egyiittmiikodés

lehetdségeirdl, elényeirdl, sziikségességérol.

A Foglalkoztatasi Paktum elékészitése, egylittmitkodok mozgositasa.

A vart hatas:

A munkanélkiiliséghez vald tarsadalmi viszony megvaltozik, egyre szélesebb korben érzi a
tarsadalom a megoldas iranti k6zos feleldsséget.

A hatasindikétorok:

Az események szamaval ¢és a Foglalkoztatasi Paktum eldkészitésével mérhetd a hatas.
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3.4.2 Foglalkoztatasi partnerség épités a Kistérségi és a hataron tuli munkaeropiaci
szereplok kozott

Az intézkedés kozvetlen célja:

Kistérségi Foglalkoztatasi Paktum Iétrehozasa és egyiittmiikodok csatlakozasa a Paktum
miikddéséhez. A munkaerd-piac  szerepldi Foglalkoztatasi stratégiaba foglaljak ko6zos
célkitlizéseiket és a teendd intézkedéseket.

Az intézkedés leirdsa:

A kezdeményez0 szervezet — allami, vagy dnkormanyzati — szervezi a Paktum megalakulasat €s a
térségi Foglalkoztatasi stratégia elkészitését. Munkaértekezleteken tarjak fel a munkanélkiiliség
problémadjat és fogalmazzak meg a célkitiizéseket.

Elkésziil a térség foglalkoztatdsi stratégidja, megalakul az irdnyitd csoport, a partnerek
tinnepélyesen aldirjak a Paktumot. Elkésziil a Foglalkoztatasi stratégia, a Paktum {igyrendje és a
Munkaterv.

Kapcsolatfelvétel a hataron tali szomszédos kistérséggel a Paktumhoz valo csatlakozés
érdekében.

A vart hatds:

A munkaerd-piac szerepld partneri kapcsolata miikodik, a foglalkoztatasi helyzet attekinthetobb
¢s 1dOrdl-idére mérhetden javul.

A hatasindikatorok:

Kész Foglalkoztatasi stratégia, miikodo Paktum ¢és a foglalkoztatds statisztikai adatai. A
Paktumhoz ijabb partnerek csatlakoznak.
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3.4.3 A Foglalkoztatasi Paktum szervezeti és infrastrukturalis hatterének megteremtése és
miikodtetése

Az intézkedés kdzvetlen célja:

A Foglalkoztatasi Paktum zavartalan ¢s hatékony miukodése, a Foglalkoztatasi stratégia
megvalositasa.

Az intézkedés leirasa:

A Paktum résztvevoi dontenek az irdnyitd csoportrol, a munkaszervezet megalakitasarol és a
miikédés finanszirozasarol. Munkaszerzodéseket, illetve megbizasi szerzédéseket kotnek. A
munkaszervezet elkésziti sajat szervezeti és miikodési szabalyzatat, valamint megszervezi a
monitoring miikodését.

A vart hatas:

Létrejon a Foglalkoztatasi Paktum munkaszervezete, elkésziil szervezeti ¢és miikddési
szabalyzata. A térségi foglalkoztatasi Paktum hatékonyan miikodik.

A hatasindikétorok:

A Paktum munkaszervezete szabalyozottan miikodik.

4. MONITORING ES ERTEKELES

A monitoring a folyamatos adatgytijtésen alapszik, amely alapjan a paktum menedzsmentje folya-
matosan vizsgalja a stratégiai programok végrehajtasanak 1épéseit a stratégiai célok viszonylata-
ban. A monitoring alapjat a jol miikodo teljesitmény indikatorok képezik, ezért a tervezett intéz-
kedésekhez indikatorok keriilnek meghatarozasra. A menedzsment a monitoring alapjan rendsze-
resen tdjékoztatja az irdnyitd csoportot és foglalkoztatasi forumokon a partnereket, illetve a nyil-
vanossagot.

Az értékelés a projekt egészének attekintése, célja a tevékenység hatasanak vizsgélata a
megoldani kivant tarsadalmi-gazdasagi probléma viszonylatdban (relevancia, eredményesség ¢és
hatékonysag). Az értékelés a stratégia sikerét és hatdsait méri. Az értékelést végezheti a
menedzsment szakértdje, de igénybe vehetd kiilsd szakértdi szerv. Az értékelés az iranyito
csoport munkajat segiti, de eredményei a nyilvanossag szamara is tdjékoztatasul szolgélnak. Az
iranyitd csoport évente legalabb egy alkalommal foglalkoztatasi forumon tajékoztatja a paktum
alairoit és a nyilvanossagot a stratégiai célok iranyaba hozott intézkedések megvaldsitasarol, a
folyamatban levo projektek helyzetérol.
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5. AFEJLESZTESI INTEZKEDESEK TERVEZETT PROJEKTJEI

A stratégiai programok (prioritdsok) intézkedések altal valosulnak meg. Az egyes
intézkedésekhez — az igényektdl és a forrasoktdl fliggden — majd szdmos megvaldsitandd projekt
kapcsolodik. Az itt kozolt projekt lista mar megtervezett, vagy javaslatként felvetett
megvalositasra vard projekteket tartalmaz. A lista nyitott, ahhoz tovabbi javaslatok adhatok.

A 3.1 Fejlett gazdasagi kornyezet létrehozasa c. stratégiai program megvalodsitasara
iranyulé 3.1.1 Térség marketing intézkedéshez a tervezéskor ismert projekt javaslatok:
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A 3.1. Fejlett gazdasagi kornyezet létrehozasa célu stratégiai program megvaldsitasara
iranyulo 3.1.2. A térség infrastrukturajanak fejlesztése intézkedéshez a tervezéskor ismert
projekt javaslatok:
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A 3.1. Fejlett gazdasagi kornyezet létrehozasa célu stratégiai program megvaldsitasara
iranyulé 3.1.3. Uj vallalkozasok Ilétesitésének ¢és a miikodo vallalkezasok
versenyképességének tamogatasa intézkedéshez a tervezéskor ismert projekt javaslatok:

A 3.1 A fejlett gazdasagi kiornyezet 1étrehozasa célu stratégiai program megvalositasara
iranyulo 3.1.4 A vallalatok igényeinek megfelelé képzési programok intézkedéshez a
tervezéskor ismert projekt javaslat:
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A 3.2 A tanulé Kkistérség megteremtése céla stratégiai program megvaldsitasara iranyulo
3.2.1 Felnottképzési stratégia Kidolgozasa intézkedéshez a tervezéskor ismert projekt javas-
latok:

A 3.2 A tanuld kistérség megteremtése célu stratégiai program megvaldsitasara iranyulo,
3.2.2. A tanulast, a miivelodést népszeriisitd programok szervezése intézkedéshez a tervezés-
kor ismert projekt javaslatok:
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A 3.3 A hatranyos helyzetii rétegek esélyegvenloségének megteremtése céla stratégiai
program megvalositasara iranyuldé, 3.3.1 A munka viligiba vezeté és visszavezet6

programok futtatasa intézkedéshez a tervezéskor ismert projekt javaslatok:

A 3.3 A hatranyos helyzetii rétegek esélyegvenloségének megteremtése céla stratégiai
program megvaldsitasara iranyuld, 3.3.2 A szocidlis gazdasag fejlesztése intézkedéshez a

tervezéskor ismert projekt javaslatok:

A 3.3 A hatranyos helyzetii rétegek esélyegvenloségének megteremtése céla stratégiai
program megvaldsitasara iranyuld, 3.3.3 Az esélyegyenléség elvének tudatositasa és

népszerisitése intézkedéshez a tervezéskor ismert projekt javaslatok:
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A 3.4 A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok létrehozasa és miikodése célu

stratégiai program megvaldsitasara iranyuld, 3.4.1 Kozosségfejlesztés intézkedéshez a
tervezéskor ismert projekt javaslatok:

A 3.4. A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok létrehozasa és mitkodése céla
stratégiai program megvaldsitasara iranyuld, 3.4.2 Foglalkoztatasi partnerség épités a
kistérségi és a hataron tili munkaerdpiaci szereplok kozott intézkedéshez a tervezéskor
ismert projekt javaslatok:
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A 3.4 A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok létrehozasa és miikodése céla
stratégiai program megvalositasara iranyulo, 3.4.3 A Foglalkoztatasi Paktum szervezeti és

infrastrukturalis hatterének megteremtése és miikodtetése intézkedéshez a tervezéskor
ismert projekt javaslatok:
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. FORRASOK

A Fehérgyarmati Kistérség Teriiletfejlesztési Programja — Helyzetfeltaré munkarészek
2005., Terra Studio Kft.

Kutatasi Jelentés a Foglalkoztatasi Akcidterv Fehérgyarmat Varos és térsége kiegyensulyozott
fejlodésének elomozditasaért és az esélyegyenldség biztositdsaért cimili projekthez, 2007.,
Ko6zép-Eurdpai Vallalkozoi Tudaskézpont Kft.

KSH statisztikadk, népszamlalasi adatok

TEIR

www.afsz.hu

www.fehergyarmat.hu

A Foglalkoztatasi Akcioterv Fehérgyarmat Varos és térsége kiegyensulyozott fejlédésének
elémozditasaért és az esélyegyenlOség biztositasaért cimli projekt Helyzetelemzés cimil
dokumentuma 2008.
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